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Resumo: Este trabalho tem por escopo analisar as violacdes de direitos humanos
perpetrados contra os atingidos pela mineragdo em Macei6-AL, como o direito a cidade e o
direito a moradia digna, decorrentes do desastre ambiental mineral na capital alagoana.
Atualmente, cinco bairros bastante populosos (quase 60 mil pessoas), encontram-se em
estado de alerta e migracéo forcada ocasionada pela subsidéncia territorial perpetrada pela
extracdo irresponsavel de sal-gema, sao centenas de casas, prédios, pontos comerciais e
ruas interditadas pela defesa civil, por conta das rachaduras e riscos de desabamento. De
um estado pouco conhecido devido a extracdo mineral, Alagoas se destaca nacionalmente
com um dos maiores conflitos gerados a partir da extracdo mineral, em solo urbano, na
atualidade. Assim, iniciaremos tal reflexdo com a caracterizacdo da industria mineral na
realidade nacional e local, com uma breve contextualizacdo da mineracdo no estado de
Alagoas, com enfoque central no desastre presente na realidade maceioense. Apos
destacamos o conflito mineral em Maceié e as consequentes violagbes de direitos humanos
ocasionadas pelo desastre ambiental. Por fim, mas ndo menos importante, abordaremos o
Direito a Cidade e a moradia digna violados, em meio a atual crise sanitaria de Covid-19, e
assim potencializados negativamente. Nesse sentido, ancorado em base conceitual sobre
territério, conflito mineral e direito a cidade como direito a reproducéo da vida humana digna.
A abordagem metodologica é de cunho quantitativo (com base na interpretacdo de
pensadores da area).
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Resumen: Esta investigacidntiene como objetivo analizarlasviolaciones de derechos
humanos perpetradas contra losafectados por lamineriaen Macei6-AL, como elderecho a
laciudad y elderecho a una vivienda digna, productodel desastre ambiental minero enla
capital de Alagoas. Actualmente, cinco barrios densamente poblados (casi 60 mil personas),
se encuentranen alerta y migraciénforzada provocada por elhundimiento territorial
perpetrado por laextraccionirresponsable de sal-gema, haycientos de casas, edificios,
puntoscomerciales y callesprohibidas por la defensa civil, debido a grietas y riesgos de
colapso. De un estado pococonocido por laextraccién de minerales, Alagoas se destaca a
nivel nacional con uno de losmayoresconflictosgenerados por laextraccién de minerales,
ensuelo urbano, enlaactualidad. Asi, iniciaremos estareflexionconlacaracterizacion de
laindustria minera enlarealidad nacional y local, con una breve contextualizacion de
lamineriaenel estado de Alagoas, conun enfoque central enel desastre presente enlarealidad
de Macao. A continuacién, destacamos elconflicto minero en Maceid vy
lasconsiguientesviolaciones a losderechos humanos provocadas por el desastre ambiental.
Por dltimo, pero no menos importante, abordaremos elDerecho a laCiudad y lavivienda
digna violados, enmedio de laactualcrisis de saluden Covid-19, y por lo tanto potencializado
negativamente. En este sentido, ancladoen una base conceptual sobre elterritorio, elconflicto
mineral y elderecho a laciudad como derecho a lareproduccién de la vida humana digna. El
enfoque metodoldgico es cuantitativo (basadoenlainterpretacién de pensadores del area).

Keywords:Derecho a laCiudad; Conflicto Mineral; Derechos humanos; Pandemia.



INTRODUCAO

O conflito mineral pelo qual passa a realidade maceioense afeta diretamente a vida de
mais de 60 mil pessoas, entre familias, trabalhadores, empreendedores e estudantes,
diversas categorias da sociedade, que encontram seu direito a cidade e ao trabalho digno,
bem como o acesso a educagdo e a saude diretamente violados em meio a uma crise
sanitaria em que a maxima €: “ fique em casa”. O Direito a cidade aqui analisado encontra-
se potencializado pela extracdo irresponsavel de sal-gema, por meio de cavidades
perfuradas em solo urbano, o que ocasionou subsidéncias territoriais gravissimas, que
permeiam o imaginario humano ao refletir sobre o futuro das &reas atingidas e todos os
seres que nela viviam e dela sobreviviam, visto que, ndo somente a vida humana fora
vilipendiada. O histérico nacional encontra-se permeado por diversos crimes e desastres
ambientais, principalmente provenientes da indlstria extrativista, cenario que se repete em
diversos locais do mundo. No Brasil, recentemente tivemos os desastres ambientais de
Mariana (2015), e Brumadinho (2019) no estado de Minas Gerais e o0 desastre ambiental de
Macei6 no estado de Alagoas iniciado em 2018, mas que se larga até 0 momento da escrita
do trabalho, integrando esse mapa de horrores, onde vidas humanas e ndo humanas séo

lesadas em seus direitos.

Na primeira parte de nossa analise nos debrucamos sobre o debate acerca do
desenvolvimento social e crescimento econdmico, sob a oOtica de economistas criticos da
area, situando o fundamento pelo qual perpassa o discurso do progresso mineral no Brasil,
em seguida analisamos o0 panorama de lides socioambientais e os principais afetados por
essa especificidade conflituosa, por fim, de maneira breve, refletiremos sobre a industria
mineral alagoana e seu processo sécio histérico, como uma sintese de um capitalismo

dependente de fundo exportador, gerador de maiores desigualdades sociais.

Ja na segunda parte, nos analisaremos de modo mais detalhado o caso em deslinde,
o da mineragdo em Macei6 que ocasionou a migracao forcada de mais de 60 mil pessoas
em decorréncia da extracdo predatéria da sal-gema pela empresa Braskem, em Alagoas
Nessa linha analisamos as violagdes de direitos humanos perpetradas e o Direito a Cidade

como um Direito Humano.

Na terceira e ultima parte, estudamos o Direito a Cidade em meio a pandemia da
Covid-19, migracéo e deslocamento for¢cado, bem como o isolamento social, restando claro
gue, ndo obstante tal cartografia mineral ,na atual crise sanitaria a violagdo a tal direito
encontrou uma aliada amarga, pois tal processo de migracao forcada, em decorréncia de um

desastre ambiental, coloca tais pessoas em situacdes de extrema dificuldade, seja na



resolucdo de seus processos indenizatorios, seja no recomeco de suas vidas, agravados por

uma crise de consequéncias sindémicas.

Portanto, analisar tal conflito sob a otica da pandemia € perceber as violéncias ora
existentes em seus niveis maximos, que tornam o Sal ora extraido mais salgado, as

rachaduras mais largas e a convivéncia comunitéria ainda mais distante.

1. CONTRADICOES: DESENVOLVILMENTO SOCIAL E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Desenvolvimento é uma palavra que caminha para uma definigho com variados
sentidos, destacando-se, principalmente, crescimento e progresso, a medida em que o
crescimento econdmico das sociedades aumenta e cada vez mais € associado a riqueza
material fatores como educacéo, cultura, salde e seguranca ambiental sdo colocados de
lado. Como a atividade de mineracdo, que esta diretamente associada ao enriquecimento
das pessoas envolvidas, é recepcionada, desde a época do Brasil colénia, como um fator de
desenvolvimento, progresso civilizacional e riquezas. Ao passo que 0 crescimento
econdmico é a sintese das riquezas que podem ser calculadas em um nimero exato ou
aproximado, assim definida de modo quase que real, possuem um valor determinado, um

critério quantitativo (Machado, 2005).

Ao analisar o desenvolvimento de um pais, sua economia € critério inicial e basico
para tal reflexdo, contudo, um territério caracterizado como desenvolvido agrega outros
fatores que ndo sdo unicamente econdmicos, tais como, saude, educacdo, emprego,
moradia, lazer e seguranca, todos tdo importantes quanto a mera existéncia de numeros
superavitarios em uma balanca comercial, 0 que agrega a ideia de qualidade ao se
considerar o desenvolvimento. O desenvolvimento social € considerado como termémetro
de desenvolvimento da humanidade, é no investimento do desenvolvimento social que a
educagcdo, saude, seguranca, moradia e trabalho encontram seus objetivos
operacionalizados, por meio de politicas publicas com o fito da promoc¢édo de direitos

humanos.

A duplicidade quase que de gémeos univitelinos entre desenvolvimento social e
crescimento econdmico trata-se de um instrumento de justificacdo de todo e qualquer
empreendimento de extracdo de recursos naturais, que passa a ser fundamentado no mero
discurso do progresso, portanto, necessario, mesmo que possua consequéncias negativas.
Mas o desenvolvimento comporta mais de uma nuance (critério qualitativo), ndo se

confundindo com o crescimento econdmico (critério quantitativo) e devendo abarcar



preocupacdes relacionadas a todos os aspectos do desenvolvimento da vida humana e néo
humana, conforme Montenegro Gomez (2003):

O aumento nos niveis de salude e de educacao/formacéao revela sua importancia[do
desenvolvimento social em geral] para o desenvolvimento econdmico. Desta
forma, o social e o econdmico se imbricam nesta nova acepgdo do termo
desenvolvimento, desatando- se a corrida pelo planejamento do potencial
humanocomo caminho para desencadear o desenvolvimento. (Gomez,2003, p.61)



No Brasil, temos algumas particularidades, tais como o do capitalismo dependente, em
decorréncia de seu processo soécio histérico colonial (FURTADO, 1961), com grande
desigualdade social, mas um forte investimento de capital estrangeiro por meio de empresas
transnacionais de exploracdo de matérias primas, detentoras de meios de producdo, alta
tecnologia e conhecimento especifico, a exemplo das empresas mineradoras. Esse
crescimento econdmico assimilado como suposto desenvolvimento € inserido no discurso de
instalacdo de empreendimentos extrativistas como porta maxima de desenvolvimento, em
detrimento de outros setores da economia. Contudo, dados da Junta Comercial Alagoana
(2020), indicam, por exemplo, que a quantidade de empregos diretos e indiretos afetados
negativamente pelo desastre ambiental em solo maceioense € superior aos empregos ora
gerados pela empresa Braskem, que ja nem existem, devido a demissdo em massa

organizada pela mesma no ano passado.

Resta claro que, o desenvolvimento envolve diversos fatores para ser assinalado, e
como tal ndo deve ser considerado sinbnimo de crescimento econdmico, até porque, no
presente sistema econbémico que possuimos, uma pequena parcela detém essa escalada
econbmica em detrimento da auséncia quase que total do desenvolvimento social do

restante da populacéo, o que gera diversos conflitos socioambientais.

1.1 Conflitos Socioambientais

A problemética ambiental e as desigualdades sociais colocam as populacdes em
situacbes de risco e vulnerabilidade. Refletir sobre populacdes atingidas por conflitos
socioambientais, € debater sobre a legitimidade, posse e uso do territério, bem como as
formas de ocupacdo desses espacos, a construcado dos sujeitos que devem ou nao deter
tais direitos perpassam sobre o interesse daqueles que criam e influenciam as leis.

Se uma comunidade resiste aos interesses de um grupo empresarial, por exemplo, ele
precisa ser silenciado e invisibilizado de alguma maneira, a forma de vida, 0 método pelo
gual a comunidade se relaciona com o territério e as histérias ali construidas devem ser
apagadas ou irrelevantes; o lugar, segundo Escobar (2005), passa pela relacdo entre
cultura, natureza e economia. Pensar o local e regional, pensar o sul global é esbarrar na
dominacdo capitalista que estd no centro da narrativa do desenvolvimento e tende a
desvalorizar a natureza do lugar ou qualquer desenvolvimento ndo capitalista, nesse
sentido, a colisdo entre os interesses distintos é inevitavel e fundamental para a
sobrevivéncia de determinados povos.

O conflito é visto como algo que perturba a ordem social, e, no senso comum, como
gerador de violéncia, brigas e tumultos. Entretanto, para algumas correntes das Ciéncias

Sociais, o conflito pode ter outros significados. De acordo com Norberto Bobbio (1998),



o conflito € mais uma forma de interagcao da sociedade, que pode ser entre
grupos sociais ou pessoas. Portanto, Conflito € insito na mesma
configuragdo da sociedade, do sistema politico, das relagfes internacionais.
Ele resulta em elemento ineliminavel que conduz a mudancga social, politica,
internacional. Ineliminavel a longo prazo, porque a curto e a médio prazo, o
Conflito pode ser sufocado ou desviado. (BOBBIO, 1997, p. 228)

J4 o conflito socioambiental esta associado a uma luta comum contra a
“‘modernizacdo” ecoldgica proposta pela maquina capitalista, coberta pelo discurso do
progresso colonial, ou seja, daquilo que é socialmente construido como verdade e encoberto
como progresso ndo branco\europeu, onde 0s grupos sociais se organizam para pautar um
novo modo de vida diante do conflito que provoca mudancas estruturais no lugar, no

territorio. O conflito socioambiental foi definido por Acselrad (2004, p. 26) como:

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de
apropriacdo, uso e significacdo do territorio, tendo origem quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de
apropriacdo do meio que desenvolvem ameacada por impactos indesejaveis
— transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos —decorrentes do
exercicio das praticas de outros grupos.

Nesse sentido, o cenario internacional de crise sanitaria deixa evidente o seu
compromisso com o racional colonial, aquele que coaduna com o descarte de determinados
grupos por razdes estratégias. Segundo dados da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(API1B,2020), cidades referéncia para povos indigenas, tem sido alvo de crescente niumero
de contagio e morte por causa da covid-19, o que evidencia a potencialidade letal da crise
sanitaria a conflitos sociais ja existentes, seja por terra, emprego e pao. Conforme Human
Rights Watch Brasil (2020), as atividades nao sé tiveram continuidade durante o periodo de
pandemia, mas também aqguelas jA combatidas voltaram a acontecer, como € o caso do
garimpo de ouro no Rio Tapaj6s.Em Alagoas, sua capital urbana encontra-se em um
processo de migracdo forcada de mais de 60 mil pessoas atingidas pela mineracéo
irresponsavel de sal-gema pela empresa Braskem, um cendrio de guerra visual em
decorréncia dos bairros ja inabitados, a jA considerada maior tragédia mineral em solo

urbano do Brasil.

1.2 Indastria Mineral em Alagoas

Segundo dados da Federacdo de Industrias de Alagoas (FIEA, 2018), a atividade de
mineragdo em Alagoas compreende as ocorréncias de petrdleo, gas natural, sal-gema, ferro,
ouro e calcéario cristalino, além de outros minerais como gemas, rochas ornamentais, argilas

para ceramica vermelha e refrataria, bem como os minerais de uso na construcao civil.


https://www.hrw.org/pt/news/2020/04/26/341344
https://www.hrw.org/pt/news/2020/04/26/341344

Componentes considerados importantes para o desenvolvimento social devido as atividades
econbmicas com geracao de riquezas, mas que, por conta do modelo extrativista aplicado,
s6 contribuem para o crescimento econémico de uma classe especifica da sociedade e nédo
para o desenvolvimento social de toda a sociedade.

Nesse contexto, nasce o Pélo Cloroquimico alagoano, da possibilidade de extracédo de
recursos naturais existentes, mesmo em um cendrio de dialética modernidade e
dependéncia, visto que o Estado exporta produtos primarios mas permanece com uma
economia de capital dependente, baseada acima de tudo na extracdo de sal-gema, matéria-
prima para producdo de produtos clorados (soda caustica, cloro, agua clarificada, PVC,
entre outros). Ficando constatado na pratica, a teoria geral da industrializacéo brasileira de
possuir determinado atraso e com predominancia exportadora, sem contribuicbes para o
desenvolvimento local, a ndo ser crescimento econdmico.

Alagoas concentra toda a sua atividade do setor mineral na extragdo de Salmoura,
visto que o Estado possui uma consideravel reserva (LUSTOSA, 1997), dividida em
producao industrial de transformacado (terceira geracdo), baseada na extracdo do referido
mineral, abrindo portas para empresas de primeira geracdo com derivados e de segunda
geracdo com insumo. Mesmo nesse cenario de impacto visual marcante, a inddstria em
diversas faces de avanco industrial alagoano ocupa classificagdo de menor impacto no PIB
interno, ficando atras, inclusive de supermercados (CAVALCANTE, 2020).

Assim, nasce a Braskem em 1979 no Complexo Cloroquimico, uma das oito
subsidiarias da Odebrecht, apds diversos processos de estatizacdo, privatizacao, e definitiva
instalacdo em terras alagoanas durante a ditadura militar, com largas e infelizes
irregularidades em seu funcionamento e diversos acidentes com vitimas fatais, humanas e
nao humanas, ao longo de sua histéria, ora por acidentes laborais, vazamentos quimicos e ,
agora, por cavidades subterrdneas do tamanho de campos de futebol, causando

subsidéncias territoriais e afetivas na vida de milhares de pessoas atingidas.

2. MACEIO-ALAGOAS: CONFLITO SOCIOAMBIENTAL ADVINDO DA MINERACAO

De um estado pouco conhecido, Alagoas tem tido destague internacional em
decorréncia do crime socioambiental em sua capital, por conta da extracdo do mineral sal-
gema em solo urbano, que ocasionou subsidéncias territoriais de proporcdes ilimitadas.

O caso em tela nos faz refletir, acima de tudo, sobre o modelo mineral que possuimos,
visto que a atividade extrativista impacta campo e cidade com desastres de proporc¢des
ilimitadas e multidisciplinares. Diante isso, o conflto ambiental se da através de
expropriagdes ou de impactos ambientais que impedem comunidades excluidas do projeto

de desenvolvimento de manterem suas formas de reprodugcdo socioculturais e



socioambientais. Essas comunidades possuem formas diferentes de ver o mundo que as
contrapbem aos grandes projetos. Sao normalmente quilombolas, grupos indigenas,
pequenos agricultores, comunidade histérica e antigas, classe trabalhadora, pequenos e
médios empreendedores.

Assim, os impactos atingem diversos direitos, quais sejam, basicos e de ordem crucial
para reproducdo da vida, em Macei6-AL essa teoria € comprovada na pratica, pois 0s
impactos estdo em constante atualizacdo e aumentando negativamente, ndo existe ainda
um indicativo de estabilizagdo do aumento das crateras decorrentes da extragdo do mineral,

por consequéncia, é corrente as violacdes de direitos em mais um conflito mineral brasileiro.

2.1 Contexto Sécio Histérico

A empresa Braskem, ligada ao Grupo Odebrecht, nasceu de um processo de
espoliacdo assegurada pelo Estado e estdo acima dos interesses nacionais, estritamente
mercadolégicos, assegurando as novas demandas do capital financeiro, operando em
Macei6 desde 1970 por meio da extracdo da Sal-gema. Possui 41 unidades industrias
espalhadas no Brasil, Estados Unidos, Alemanha e México, respondendo por 3,5% da
producéo global de resinas e atende a 70% da necessidade interna do mercado brasileiro3.
Transformou-se numa transnacional ndo para contemplar as necessidades dos
trabalhadores ou da sociedade brasileira, mas para beneficiar seus acionistas e o mercado
de capitais.

A extracao irresponsavel e predatéria de Sal-gema nas regides (Pinheiro, Mutange,
Bebedouro, Bom Parto, Farol e outras areas menores, com constante atualizacdo e
aumentando) de Maceid ocasionou desestabilizacdo da estrutura das cavernas
subterrdneas existentes resultando em abalos sismicos (2.5 na escala Richter),
instabilidades no solo, erosbes, afundamento, fissuras, rupturas e rachaduras em milhares
de edificagbes, vias e logradouros publicos. Em 2018, apds fortes chuvas e o citado abalo,
as autoridades decidiram fazer algo: decretos de calamidade foram emitidos, estudos sobre
os impactos foram iniciados, mas o auxilio as familias afetadas néo foi planejado. Segundo
analise de relatério apresentada pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM, 2019), do Mapa apresentado pela Defesa Civil Municipal de Maceié e das

reportagens publicadas nos jornais locais*, fica externado e comprovado a responsabilidade

3 Disponivel em :<https://www.braskem.com.br/braskem-no-mundo>. Acesso em 20 jul. 2021.

4 Importante salientar a relevancia desses documentos técnicos, indicando aumento da area afetada
e consequéncias cada vez mais negativas. Disponivel em :<http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-
Territorial/Acoes-Especiais/Apresentacao-dos-Resultados---Estudos-sobre-a-Instabilidade-do-
Terreno-nos-Bairros-Pinheiro%2C-Mutange-e-Bebedouro%2C-Maceio-%28AL%29-5669.html>.
Acesso em 21 jul. 2021.
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http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Acoes-Especiais/Apresentacao-dos-Resultados---Estudos-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-nos-Bairros-Pinheiro%2C-Mutange-e-Bebedouro%2C-Maceio-%28AL%29-5669.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Acoes-Especiais/Apresentacao-dos-Resultados---Estudos-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-nos-Bairros-Pinheiro%2C-Mutange-e-Bebedouro%2C-Maceio-%28AL%29-5669.html
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Acoes-Especiais/Apresentacao-dos-Resultados---Estudos-sobre-a-Instabilidade-do-Terreno-nos-Bairros-Pinheiro%2C-Mutange-e-Bebedouro%2C-Maceio-%28AL%29-5669.html

da mineradora transnacional pelos danos materiais e morais causados a milhares de
moradores dos bairros mencionados.

Centenas de moradores, familias, de diversas idades (principalmente de idade
avancada, visto que eram bairros tradicionais da capital) tiveram que sair de suas casas sob
a ameaca de seus tetos cairem sobre suas cabecas! Essa realidade de verdadeiro terror
ocasionou adoecimento mental, fisico, danos morais e materiais incalculaveis, mas,
monetizados em um Termo\ Acordo entre a empresa e o Judiciario (Ministério Publico e da
Defensoria Puablica), sem a participagdo democratica dos maiores afetados e interessados:
os moradores dos bairros( situacdo denunciada por estes em diversos protestos), além
disso os empreendimentos de maior valor ndo entram no acordo, como hospitais,
autarquias, fundacdes, concessionarias e outras.

Ao analisar o acordo estabelecido °, fica evidente o protecionismo governamental para
com a empresa e a continuidade dos processos de expropriacdo e expansdo que
perpassaram a historia da referida transnacional, onde o Unico interesse € o lucro, em
detrimento da vida humana e ndo humana. Nos termos do citado acordo, a Braskem atua
como avaliadora dos imoveis visto que ela propde valor compensatério, impondo um namero
feito por sua propria calculadora, assim, as areas desocupadas passaram a condicado de
propriedade privada da mesma, por meio de um investimento financeiro mediante a
aquisicdo de iméveis que foram desvalorizados pela empresa. O acordo na verdade € um
negocio de investimento, ndo de responsabilidade civil — ambiental.

Assim, em meio a pandemia da Covid-19, moradores de diversos bairros ndo tem
seguranca domiciliar, sendo essa a maxima nesse momento“ fique em casa", mas para
essas pessoas fica a pergunta “ que casa? . Mesmo no cendrio atual, tal acordo nao fora
efetivado pela empresa, ou seja, se 0s moradores ndo possuem condicdes préprias de se
mudar ou ndo acham justo o valor compensatério ofertado pela Braskem, tem que
permanecer em casa (pois é o local mais seguro na pandemia), com o risco de morrer pelo

virus ou por desmoronamento.

2.2 Violagdes de Direitos Humanos

A responsabilidade de garantir os direitos fundamentais de todos cabe ao Estado, com
0 seu papel coletivo, respeitar, proteger e garantir os direitos humanos. Esse carater
constitucional é tomado pela Federagéo Internacional de Direitos Humanos (FIDH, 2011)

como ponto inicial para o tratamento das violagbes de direitos humanos, por 6érgaos

5 Disponivel em :<htp://www.mpf.mp.br/al/sala-de-imprensa/docs/termo-de-acordo-celebrado-com-
braskem/>. Acesso em 21 jul. 2020.
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regionais e internacionais, em instancias juridicas e “quase juridicas”. Com tal referéncia,

considera-se

(...) violacdo aos direitos humanos quando a acdo ou inacdo (omissdo) do
Estado ndo protegeu os direitos humanos das pessoas ou de determinados
grupos (no que se refere a obrigagdo do Estado de respeita-los). Quanto a
obrigacdo do Estado de proteger, refere-se a obrigacédo de prevenir que um
terceiro (incluindo uma empresa) possa interferir no exercicio dos direitos
humanos. A obrigacdo do Estado de garantir os direitos humanos refere-se
a obrigacéo de tornar efetivo 0 gozo dos direitos humanos. Tal obrigacao
implica o dever de garantir que toda pessoa disponha de recursos
acessiveis e eficazes para a efetivacdo de seus direitos e obriga também ao
Estado a outorgar uma reparacdo as pessoas cujos direitos séo violados.
Estas obrigacdes aplicam-se a 'todos os poderes do Estado (executivo,
legislativo e judicial) e outras autoridades publicas ou estaduais, em
qualquer ambito que seja, nacional, regional ou local, [que] estdo em
condi¢cdes de assumir a responsabilidade do Estado (FIDH, Justica Global,
Justica nos Trilhos. 2011, p. 9.)

Os direitos humanos assim definidos abarcam garantias fundamentais para a vida
digna , sua mencédo especifica no desempenhar de uma atividade empresarial é tema
importante, por exemplo, no controle das agfes empresariais de diversos campos
econdmicos, no grupo das empresas mineradoras, tais direitos representam a preservacao
de diversos grupos que existem na Terra, tais como o solo, subsolo, fauna, flora, vida
humana, tecnologias desenvolvidas, as lides que envolvem meio ambiente e sociedade néo
sé agridem a geracéao presente, como a futura.

Como anteriormente mencionado o conflito é gerado por diferencas e auséncia de
equilibrio, de didlogo, como tal, gera diversas violéncias, pois um grupo subjuga o outro a
sua interpretacdo do justo e correto em determinada situacdo, com essa violéncia direitos
sdo violados, vidas interrompidas de alguma forma, chegando a destruicdo ou dano
irreparavel, é a esse cenario que se lancam olhares : comunidades tradicionais, povos
originarios, quilombolas, trabalhadores, grupos ora ja vulnerabilizados, com direitos basicos
nao ofertados ou de dificil acesso\permanéncia, que ao se depararem com conflitos
encontram-se em situagcdo de potencializacdo de seus ja problemas cotidianos, € um ciclo
de revitimizacdo continuo.

Algumas questdes sdo fundamentais para se aferir a preservacdo ou ndo dos direitos
humanos em conflitos socioambientais, tais como :1) Direito & informacédo e a participacao;
2) Direito a liberdade de reunido, associacdo e expresséo; 3) Direito ao trabalho e a um
padréo digno de vida; 4) Direito & moradia adequada; 5) Direito a educacéo; 6) Direito a um
ambiente saudavel e & saude; 7) Direito a justa negociacao, tratamento isonémico, conforme
critérios transparentes e coletivamente acordados; 8) Direito de ir e vir; 9) Direito as praticas
e aos modos de vida tradicionais, assim com acesso e preservagcdo de bens culturais,

materiais e imateriais; 10) Direito dos povos indigenas, quilombolas e tradicionais; 11)



Direito de grupos vulneraveis a protecdo especial; 12) Direito de acesso a justica e a
razoavel duracdo do processo judicial; 13) Direito de protecdo a familia e a lagos de
solidariedade social ou comunitéria; 14) Direito a melhoria continua das condi¢des de vida.
Nesse sentido, esses pontos citados sO externam uma explicacdo superficial, em
letras, do que essas pessoas vivem “na pele”, sdo vidas, projetos, familias e meios de
sobreviver, atingidos de todas as formas, quando deveriam ser protegidos, fomentados e
criados ainda mais, seja pelo setor publico, privado, no plano coletivo ou individual, os

direitos humanos séo direitos de todos e para todos.

2.3 Direito a Cidade como Direito Humano

z

Segundo Lefebvre (1968) o direito a cidade é muito mais que a liberdade individual
para acessar 0s recursos urbanos; € o poder de mudar a si mesmo para depois alterar a
cidade. Um direito coletivo, ao invés de individual, pois depende do exercicio de um poder
coletivo para dar nova forma ao processo de urbanizacédo. O direito a cidade é uma critica a
politica urbana, implementada em termos antidemocraticos ao excluir a populacdo pobre e
criar espacos urbanos que priorizam necessidades de negocios e riquezas de alguns.

Segundo Harvey (2014), tal debate vai além do acesso aos recursos, tratado direito de
mudar e reinventar a cidade de acordo com os desejos e necessidades coletivas, por isso é
tdo precioso e ainda assim negligenciado no campo dos direitos humanos. Em nossa
legislacdo patria € um direito constitucional, dada a importancia e relevancia social que
possui.

Com o discurso dos supostos gémeos univitelinos: desenvolvimento social e
crescimento econdmico, citado anteriormente, as empresas mineradoras protegem o lucro
em detrimento dos impactos ambientais de suas ac¢fes, seja ho campo ou ha cidade. A
extracdo de recursos naturais desenfreada coloca e colocou em risco a qualidade do
ambiente urbano maceioense. O Unico beneficio de uma mina para o pais sdo 0s poucos
empregos que gera, mas seu dano ambiental pode, ao mesmo tempo destruir empregos em
outros lugares a medida que imp8e custos de saneamento ao governo (SILVA, 2017), e é
exatamente esse o desenho do desastre da sal-gema em Maceio.

David Harvey (2014) afirma que a qualidade de vida nas cidades tornou-se mercadoria
e que a urbanizag&o dos ultimos cem anos nado contribuiu para o bem-estar humano e né&o
humano. Essa auséncia de planejamento urbano, de espa¢os decisorios democraticos sobre

7

megaempreendimento extrativista é tema central sobre a realidade econdmico-politica



brasileira, e das américas ha mais de 500 anos, séculos de violacdes de direitos, de vidas,
de ecossistemas, de abyaayala e de pachamama.®

Portanto, o espaco responde as relacdes sociais, o direito a cidade é um direito
coletivo de construcdo e remodelacédo desses espacos. O capitaloceno ’ é a compreensao
de que tudo o que ocorre no mundo é perpassado pela politica e sua forma econémica, se a
democratizacdo dos espacos , a preservacdo do ecossistema e os direitos humanos nao
sdo relevantes e prioritarios para a ordem econbmica vigente, entdo, ela deve ser

guestionada e alterada.

3. DIREITO A CIDADE EM MEIO A PANDEMIA

No sul global a pandemia da COVID-19 chegou com especificidades sécio
histéricas marcadas pela invasdo colonizadora, evidenciando as diferencas
arquitetbnicas e urbanisticas, externando realidades sociais, em uma naturalizagéo
perversa da desatencdo com o direito a cidade, moradia digna e trabalho de milhdes
de familias.

Para desenhar melhor esse cenario, segundo dados do Observatério das
Metrépoles (2020), a doenca avancou ainda mais nas periferias de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro, vitimando nesses territérios um numero assustador de pessoas.
Dados de 21/05/2020 davam conta de que sO as mortes contabilizadas nas favelas do
Rio ja somavam um numero de Obitos superior ao de 15 estados brasileiros.
Aglomeracéao involuntaria, transporte publico, auséncia de saneamento béasico e de
devida assisténcia médica nesses locais, sdo alguns dos fatores que cooperam para
essa realidade de mais afetados e mortes.

Morar com dignidade na cidade é estar menos exposto as doencas, acesso a
saude, saneamento basico, locomog¢do equilibrada, educacdo e seguranca. A
segregacdo socioespacial € pressuposto bésico e pesado na realidade desigual
brasileira, o direito individual a propriedade n&o foi democratizado com a introdugao
do principio da funcdo social da propriedade, ndo ocorreu um processo de reforma
agraria ou reforma urbana, mesmo com a nova Republica.

Nesse contexto socioespacial de distanciamento causado pela Covid-19, a
segregacao territorial encontra uma dupla, conforme dados da Braskem (2021),
14.319 iméveis foram identificados como afetados pela extracdo de sal-gema, até o

momento e 12.426 estdo desocupados, o que representa cerca de 60 mil pessoas

6 Termos aos quais indigenas se referem ao territorio, as américas, ao planeta.

’Surge como uma critica da nogdo de Antropoceno, ao considerar que a agdo humana é sempre
perpassada por relacdes politicas e econdmicas de poder e desigualdades no contexto do capitalismo
global.



gue precisaram deixar as areas consideradas de risco, sdo dezenas de milhares de
pessoas em deslocamento urbano forcado por conta de um crime ambiental em meio
a uma pandemia que comecou pouco depois do desastre. Isso equivale a toda a
cidade de Penedo-AL (que indicou uma populacdo de aproximadamente 62 mil
pessoas, segundo o IBGE de 2019), violada em seu direito ao isolamento social
determinante para evitar o contagio de um virus que ja tirou a vida de mais de meio

milhdo de brasileiros.

3.1 Isolamento Social e o Direito a Cidade

Enquanto as autoridades sanitarias recomendam isolamento social e que se lave as
maos com frequéncia (essa medida foi recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude
no intuito de isolar individuos do convivio em sociedade para reduzir a propagacéo do virus,
se tornando necessaria para salvar vidas frente a uma crise sanitaria) , as familias
moradoras das periferias, de areas de ocupacdo e moradia indevida, amontoam-se em
barracos em que chegam a viver mais de seis pessoas em um Unico cémodo, sem acesso a
agua potavel, alimento digno e acesso a saude. E inegavel que esse cenario é perfeito para
0 coronavirus aumentar a contaminacao e mortes no Brasil.

E nesse contexto de direito a cidade que trazemos a tona o paradoxo que se
desenrola entre o “ficar em casa” e o processo de migracao forcada que vem ocorrendo em
Alagoas. Durante a pandemia provocada pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2), o isolamento
social foi a medida adotada por parte diversos governos brasileiros, incluindo o do Estado,
gue decretaram o fechamento de atividades consideradas ndo essenciais e proibiram a
circulacdo em espacos publicos, tomando medidas de incentivo para a populacdo ficar em
suas casas®. Nesse periodo, tém sido inimeras as dificuldades enfrentadas pelos
moradores de localidades precarizadas pela extragdo do referido mineral pela empresa
Braskem, devido as contradigcbes relacionadas a passar a quarentena dentro de uma
habitacdo que ndo proporciona condi¢ées de salubridade e seguranca, podendo ocasionar
problemas de saude fisica e mental, além de risco de vida iminente.

A populacdo das localidades afetadas vive de pequenos e médios empreendimentos,
em sua grande maioria de trabalhos informais, vivendo na realidade pandémica um cendrio
de renda reduzida ou inexistente devido a perda ou impossibilidade de trabalhar (PAVEL,
2020). Ao mesmo tempo, trata-se de uma populacdo que esta mais exposta ao virus pela
necessidade de continuidade de seu trabalho e uso do transporte coletivo. Essa realocacéo,

isolamento e monitoramento constantes das areas afetadas (conforme Imagem 1, abaixo)

8 Medida adotada pelo Governador Renan Filho (MDB-AL) em junho\2020, com diversas fases
(vermelha, laranja e amarela) de distanciamento social.



ocasionou e ocasiona um imenso processo migratorio em decorréncia da lide ambiental,
essas familias além de terem, primeiramente, seu direito a cidade violado encontram-se sem
acesso a principal medida de protecdo e combate a Covid-19, a possibilidade de “ficar em

casa’, em isolamento social.

Imagem 1: Mapa de areas realocadas, monitoras e isoladas.
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Imagem: Defesa Civil de Maceid, 2021

Portanto, conforme depreende-se da discussdo, o isolamento social, medida béasica
para prote¢cdo minima contra o virus mundial, € quase que impossivel em uma realidade de
migracao forgcada dos moradores atingidos pela exploracéo irresponséavel de sal-gema, pela
Braskem, o que s6 aumenta o risco irrefutdvel de vida que essas pessoas correm.

3.2  Migracéo Forgada e Deslocamentos Ambientais



Segundo o Alto Comissariado das Nac¢Oes Unidas para Refugiados (ACNUR,2020),
“Refugiados climaticos ou ambientais sdo pessoas forcadas a deixar o lugar em que vivem,
de maneira temporaria ou permanente, em virtude de eventos climaticos e ambientais, de
origem natural ou humana, que colocam em perigo a sua existéncia ou afetam seriamente a
sua condicdo de vida”, ou seja, que passam por processos de migracao
forcada\deslocamento involuntario, em decorréncia de desastres ambientais.

Esses processos de migracdo forcada e deslocamento involuntario afetam uma
camada especifica da sociedade na maioria das vezes, aqueles que vivem em situacéo
irregular e/ou precéaria, sdo removidas devido aos processos de reproducao do capital que
se materializam na forma de intervencgbes, com o fito de explorar e retirar recursos, gerando
mais e mais lucro.

Remocdes forcadas, despejos e desapropriacdes interferem diretamente no direito a
cidade de seus habitantes e, no atual contexto pandémico em que vivemos, intervém
também, no direito ao isolamento social, como medida preventiva para diminuir a circulacao
do virus. Ao invés de garantir as condicdes minimas para que as familias e individuos em
guestao possam se proteger do virus, o Estado e grandes empresas acabam por promover
o acirramento dos conflitos fundiarios\ambientais em um cendrio de emergéncia sanitaria,
seja por acao ou omissao.

No caso em deslinde, mais de 60 mil pessoas,12 mil familias estdo processo de
mudanca de moradia, trabalho, educacdo, saude e seguranca, direitos basicos para a
reproducdo qualitativa da vida, positivados na constituicdo brasileira e resguardados em
legislacdes internacionais. Em um processo de ilhamento econémico, vao perdendo a vida
social em suas igrejas, bairros e pracas, e ndo sO as areas diretamente afetadas, mas
também os bairros adjacentes, conforme Imagem 2 (que segue abaixo) e expbe 0 mapa das

areas desocupadas e suas proximidades.

Imagem 2: Mapa de desocupacgao
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Conforme dados da Defesa Civil de Macei6-AL (2021) foram considerados areas
prioritarias para inicio de intervencao, a area de resguardo em torno dos pocos de sal e as
zonas A e B do mapa estao totalmente desocupadas desde abril de 2020, a zona C também
ja esta desocupada, e mais de 98% das familias e comércios ja se mudaram das zonas D,
E, F e G, na zona H, incluida no Programa de Compensacgdo Financeira e Apoio a
Realocacdo em dezembro de 2020, 84% dos imoéveis estdo desocupados. O prazo para
encerrar a realocacéo nessa area, segundo o Termo de Acordo assinado entre a Braskem e
as autoridades, vai até o final de 2022. A Area 01, também definida em dezembro, ja tem
43% dos imoveis realocados.

Esses mapas e reflexdes assinalam o desenho geografico de desastre ambiental , de
afetacdo urbana e de violagdes de direitos , visto a grande expansao territorial que vem

sendo atingida e , por consequéncia, de vidas alteradas.

4. CONCLUSAO

A cidade é resultado do produto excedente extraido de algum lugar e de alguém,
enquanto o controle sobre a distribuicdo do excedente repousa nas maos de uma pequena
classe (HARVEY, 2014). O direito a cidade € um direito basico, de reproducdo da vida
humana e ndo humana, de existéncia e coexisténcia de diversos seres que necessitam do
transito equilibrado das relagBes sociais para ter uma vida de qualidade, ndo somente uma

subsisténcia minima.
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O descompasso dessa estabilidade, da retirada voraz de recursos humanos e ndo
humanos, ocasiona catastrofes que podem resultar em desastres socioambientais, afetando
a infraestrutura, 0os servigos e as comunicacdes do ambiente, como no j& considerado maior
desastre mineral em solo urbano do Brasil, em curso. A suposta igualdade que se da ao
desenvolvimento e o crescimento econdmico, na mais €&, criar um fundamento para justificar
determinadas atividades que n&o deveriam ocorrer em determinas modelos, pois podem
causar situacgdes tragicas, a exemplo da atividade mineradora no desenvolvimento da capital
alagoana e seus habitantes.

Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel dos municipios afetados pela
constante exploracdo das reservas minerais é bastante imprevisivel e incongruente, visto
gue a exploracdo mineral coloca em risco a biodiversidade local, afetando diretamente
diversos direitos humanos, como moradia digna, trabalho, educacao e saude. Aliado a isso,
a pandemia da Covid-19 cumpre papel decisério na potencializacdo desses danos a limites
cada vez mais fracos, expondo realidades ja pauperizadas e desigualdades ainda mais
divergentes.

Portanto, como resultado dessa andlise, a circulacdo de pessoas pelas areas atingidas
e proximas ficou ainda mais prejudicada, além da propria realidade em que se encontrava
Maceié com relacdo a organizacdo urbana, ndo obstante, a inseguranca de sair de casa
causada pelo virus continuava a perseguir os moradores dos bairros atingidos dentro de
casa pelo perigo de desabamentos e instabilidade do solo, desenhando um verdadeiro
cenario de preocupacdes, limitacdo urbana e econbmica, os numeros de afetados pela

pandemia, na capital é ainda maior por causa do virus mineral.
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