XIV Jornadas de Sociologia de la UBA 2021 Gotelli Agustin Nicolas

Acciones politico-sindicales del CICOP y SUTEBA durante la emergencia

sanitaria: un nuevo escenario de conflicto

Resumen

En la presente ponencia se exponen las acciones politico-sindicales de los sindicatos
del sector publico CICOP y SUTEBA en el marco de la pandemia del Covid. Se hace
foco en un sindicato docente y de profesionales hospitalarios del @mbito de la Provincia
de Buenos Aires durante el afio 2020-2021. Luego de un periodo dificil en lo econémico
para los asalariados durante el periodo del gobierno de Cambiemos (Gotelli, 2017, 2020;
Varesi, 2016), los sindicatos estatales recibieron el gobierno del Frente de Todos con
expectativas de recomponer sus ingresos y conseguir mejoras en infraestructura,
programas Yy politicas sectoriales. Pero el escenario de emergencia sanitaria modificd
las demandas y acciones de los sindicatos que se orientaron a mantener el vinculo con
sus representados promoviendo nuevas dinamicas hacia el interior del sindicato,
negociar con el gobierno las nuevas condiciones de trabajo en la arena gremial-
corporativa y mantener el apoyo al nuevo gobierno del Frente de Todos en la arena

politica.

1. Presentacion

En la presente ponencia nos preguntamos por la conflictividad social en la Argentina en
la pandemia con el foco puesto sobre sindicatos del sector publico de la Provincia de
Buenos Aires y sus recursos de poder sindical (Lévesque y Murray, 2010; Schmalz,
2017). Para ello, vamos a retomar brevemente los antecedentes recientes de la
conflictividad de los sindicatos del sector publico para preguntarnos luego sobre sus
transformaciones durante la emergencia sanitaria. Nos centramos en dos sindicatos de
empleados profesionales del sector servicios del nivel provincial: el Sindicato Unificado
de Trabajadores de la Educaciéon de la Provincia de Buenos Aires (SUTEBA) y la

Comisién Interhospitalaria del Conurbano y la Provincia (CICOP).

En el escenario politico econémico previo a la pandemia, los sindicatos SUTEBA y
CICOP confrontaron con las politicas de ajuste del gobierno de Cambiemos durante el
periodo 2015-2019 (Gotelli, 2021). Los ultimos dos afios del gobierno de Cambiemos
estuvieron marcados por el mal desempefio de las variables macroeconémicas y el
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Parte del acuerdo de stand by con ese

organismo financiero, incluia un compromiso de reduccion del gasto fiscal, que se
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tradujo rapidamente en menor gasto en el area de salud y educacion tanto a nivel
nacional como en la provincia, donde los sindicatos del sector publico reclamaron por la
pérdida del poder adquisitivo, la falta de inversion en infraestructura y el recorte de
programas sociales y educativos. Los sindicatos SUTEBA y CICOP militaron
activamente contra las politicas de ajuste del gobierno de Cambiemos y se manifestaron
a favor de la coalicién del Frente de Todos, recibiendo al nuevo gobierno elegido en el

2019 con expectativas de recuperacion.

2. Antecedentes: La conflictividad del sector sindical del sector publico

provincial prepandemia

Gréfico 1: Variacion interanual real de los ingresos corrientes y el gasto primario del

Sector PuUblico Nacional No financiero, 2016-2019.
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Elaborado por CIFRA (2019)

El ajuste del gasto del Estado a partir de la firma del préstamo con el FMI (préstamo
Stand-By), cuyas condiciones implican un ajuste del gasto fiscal. El gasto disminuye
1,5% el 2016, 3,2% el 2017, 8,9 en el 2018 y 10,5 en los primeros 9 meses del afio
2019. El sector salud y educativo provincial percibieron un deterioro en las politicas de
sus sectores, en el marco de discursos y acciones del gobierno orientadas a

desprestigiar al sector publico (Ase, 2019; Da porta, 2019; Rodriguez, 2017).
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Grafico 2: Conflictos con paro segun dmbito del empleador, 2016-2019.
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Como se observa en el Grafico 2, la conflictividad en el sector publico se mantuvo
comparativamente mas alta que la del sector privado. Los sindicatos del sector publico
protagonizaron eventos de protesta como jornadas de paro, concentraciones y

movilizaciones.

Gréfico 3: Conflictos con paro en el ambito estatal, 2016-2019.
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Del volumen del empleo publico total registrado en el afio 2010, el porcentaje del empleo
publico provincial rondaba el 51%, el municipal el 23% y el nacional el 26% (Fernandez
y Gonzélez, 2017). Como se observa en el Gréfico 3, estos porcentajes son consistentes
con la distribucién de la cantidad de conflictos entre los &mbitos nacional, provincial y
municipal, siendo estos dos ultimos los dos niveles que concentran la mayor parte de
las actividades estatales: administracion, salud, educacion, seguridad en el nivel
provincial y obras y limpieza en el nivel municipal. El sector publico provincial aparece
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como un sector relevante tanto por su peso mayoritario en las funciones estatales como

por el nivel de conflictividad del sector en los ultimos afios.

En la provincia de Buenos Aires, los docentes habian perdido para el afio 2017, 9 puntos
porcentuales del salario, hacia final del afio 2018 el sector docente caia 20 puntos
porcentuales desde el 2015 (CEPA, 2017).

Grafico 4: Estimacién del poder adquisitivo docente, 2015-2019.
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Elaborado por CEPA (2019)

El Grafico 4 muestra la caida del salario docente tomando como base el 2015
(2015=100). En diciembre del 2018 el salario docente, pese a las clausulas de
actualizacion automatica, habia acumulado una pérdida de 12 puntos porcentuales en
promedio. La suspension de la Paritaria Nacional Docente por el gobierno nacional y la
crisis de infraestructura de las escuelas de la Provincia de Buenos Aires visibilizada por
el fallecimiento de dos docentes?, abrieron nuevos frentes de conflicto entre el gobierno

y los sindicatos docentes (Vilarifio, Migliavacca & Remolgao, 2019).

Gréfico 5: Ejecucion presupuestaria del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos
Aires, afio 2016.

1El 2 de agosto de 2018, un escape de gas en la escuela N° 49 de Moreno provocd una explosién que
provocé la muerte de Sandra Calamano, vicedirectora, y Rubén Rodriguez, auxiliar del establecimiento
educativo.
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Salud Bucal 1,50%
ETS, VIH-SIDA y Hepatitis Virales 3.21%
Cuenca Matanza~ Riachuelo (ACUMAR) Unidades de Pronta Atencion 4.98%
Salud Mental y Adicciones 6,62%
Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar y de Genero 8,66%
Politicas en Medicamentos 20,85%
Programa Materno Infantil y Nutricion Pro.M.LN 45,84%
Enfermedades Cronicas no Transmisibles 48,64%

Elaborado por CEPA (2017)

En el caso de los trabajadores de la salud de hospitales publicos, el sector nacional
estuvo marcado por los despidos de trabajadores contratados y des jerarquizacion del
ministerio nacional transformada en secretaria. En la Provincia de Buenos Aires, como
se observa en el Grafico 5, la subejecucién presupuestaria funcioné como una forma de
ajuste del gasto del sector salud que conllevo el deterioro del servicio de salud y de las

condiciones de trabajo del personal.

En este escenario politico econdmico regresivo, los sindicatos del sector publico
provincial (docentes, profesionales de la salud) llevaron adelante paros y movilizaciones
a lo largo del periodo. Los reclamos salariales en el marco de las disputas en la arena
gremial-corporativa con su empleador, el gobierno provincial, tuvieron como
consecuencia la firma de clausulas salariales de actualizacion automética en las
negociaciones paritarias para disminuir el impacto de la devaluacién. Ademas,
cuestionaron la orientacion de las politicas gubernamentales y lograron genera un
escenario de polémica con el gobierno en la arena politica, al cuestionar las
consecuencias socioeconémicas del proyecto politico econémico de Cambiemos y
sobre el deterioro del acceso a los derechos que en tanto trabajadores estatales
garantizan con su actividad. Por ultimo, en la arena electoral apoyaron la conformacién

de una coalicion electoral opositora para las elecciones presidenciales del 2019.

El sindicalismo docente de la provincia de Buenos Aires protagonizd una serie de
conflictos con la gestion provincial y nacional, en torno a las disputas en la arena gremial-
corporativa y politica los primeros afios, alrededor de la arena electoral, el ltimo. El afio
2016 fue un afio de baja conflictividad, cerrando la paritaria sin protesta con paro; el afio
2017 tuvo lugar una serie de paros que terminaron con el gobierno provincial aceptando
firmar una clausula salarial de actualizacién automatica en las negociaciones paritarias.
El afio 2018 fue un afio de alta conflictividad, sin acuerdo paritario entre los docentes y
el gobierno provincial, que cierra la paritaria asignando un aumento del 32% por decreto;
sin acuerdo paritario y sin certezas sobre los niveles de inflacién en el marco de la crisis

cambiaria, la conflictividad escald, con movilizaciones en agosto y septiembre y una
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gran movilizaciébn en comun entre sindicatos de la salud, docentes y administrativos, al
mes siguiente. En este periodo las disputas por el gasto del estado en la arena gremial-
corporativa se concentraron en los rubros salarios, infraestructura y programas
educativos y de formacién docente. Los reclamos alrededor de la paritaria nacional
docente y la articulacion con otros sindicatos del sector publico provincial permitieron a
los sindicatos docentes producir un escenario polémico con el gobierno de Cambiemos,
cuestionando la orientacion de su proyecto politico-econémico. Finalmente, en el afio
2019 marcado por la agenda electoral, la actividad sindical concentrd sus esfuerzos en

apoyar una coalicion opositora para competir con el gobierno en la arena electoral.

3. Emergencia sanitaria: un nuevo escenario de conflicto

Con la emergencia sanitaria el escenario de recuperacion esperado por los sindicatos
se modific6 drasticamente. CICOP y SUTEBA redireccionaron sus recursos en el
contexto de crisis sanitaria: los recursos institucionales, como los convenios colectivos,
y politicos, como el apoyo al gobierno, se orientaron no solo a buscar acuerdos
salariales que logren recuperar el poder adquisitivo perdido los afio previos sino también
a resguardar la salud de sus afiliados abogando por protocolos y condiciones seguras
en el trabajo: en el caso de los docentes la educacion presencial se suspendié y se
implementaron clases a distancia, ademas se buscé garantizar que se efectivice la
vacunacion prioritaria del sector; en el caso hospitalario, materiales de proteccion para
trabajar de forma segura en los hospitales, el apoyo a las restricciones para evitar la
saturacion del sistema de salud y la vacunacion del sector fueron demandas claves del

periodo, sobre las cuales tanto CICOP como SUTEBA lograron avanzar.

Siguiendo a Diana Menéndez (2009), en el sector privado las negociaciones pueden
darse en varios niveles de negociacién, un primer nivel entre trabajadores individuales
y empleador, donde los trabajadores atomizados individualmente negocian con escasos
recursos sus condiciones de trabajo; y un segundo nivel de negociacién entre
asociaciones, donde el sindicato negocia de manera colectiva frente a la empresa con
mayores recursos, a través de la huelga, por ejemplo. En el primer nivel el trabajador
cuenta con pocos recursos, en Ultimo caso, la suspension de su trabajo. En la
negociacion colectiva, el sindicato puede suspender la produccion de forma general,
contando con un recurso significativamente mayor. En el sector publico puede agregarse
una dimensién mas, de negociacion especificamente politica, donde el recurso en juego

no es el trabajo individual ni la negociacion colectiva sino el consenso social. El gobierno
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debe estar dispuesto a considerar las demandas de otros actores que tienen capacidad
de dafar el consenso social, o el proyecto politico, que el gobierno defiende?.

Si durante el gobierno de Cambiemos, este recurso permitié a los sindicatos confrontar
con el gobierno nacional y bonaerense de Cambiemos, polemizando contra un proyecto
que ajusto el gasto fiscal con impacto en los sectores de salud y educacion. Ese litigio
entre los sindicatos estatales y el gobierno de Cambiemos (2015-2019) tuvo como lugar
central la manifestacion. Durante el gobierno del Frente de Todos, en el contexto de la
emergencia sanitaria provocada por la pandemia, entre los afios analizados (2020-
2021), los sindicatos estatales movilizaron ese recurso politico, ya no en contra sino en
apoyo del proyecto politico del gobierno. Ese mismo recurso habilitd a los sindicatos,
junto a los recursos institucionales del CICOP y SUTEBA, a negociar condiciones de
trabajo seguras en el contexto de la pandemia y una recuperacion parcial del poder

adquisitivo del salario del sector.

4. Conclusiones: el recurso politico, clave para entender el poder sindical del

sector estatal

El concepto de recurso politico que Diana Menéndez elabora -especificamente para el
sector de sindicatos estatales®- permite identificar un recurso de poder especifico de
este sector. En los casos presentados, CICOP y SUTEBA, la capacidad de dafio al
consenso sobre el proyecto politico fue movilizada con diferentes objetivos en los
tltimos afios. Si durante el gobierno de Cambiemos, los sindicatos buscaron polemizar
con un proyecto politico que ajust6 el gasto fiscal con impactos regresivos sobre el

sector de salud y educacién, durante la emergencia sanitaria en el gobierno del Frente

2 “el poseedor de bienes (generalmente el gobierno) esta dispuesto a intercambiarlos por
consenso social con otro actor que puede amenazar con destruir ese consenso (o lo que es lo
mismo, poner el orden en peligro) a menos que reciba los bienes que necesita” (Pizzorno,
1979:384) Citado por Diana Menendez (2009:51)

3 “Aplicado al caso del sindicato estatal, los niveles de negociacién colectiva (segundo nivel) y
de intercambio politico (tercer nivel) se fusionan conformando una misma instancia. En este
sentido, observamos que, a la hora del conflicto laboral en el Estado, la accion sindical no se
sustenta -al menos como caracteristica fundamental- en los denominados recursos de
mercado, es decir la capacidad de alterar el proceso de reproduccion del capital por parte del
capitalista (qQue a su vez estd en gran parte sustentado en las condiciones generales del
mercado de trabajo). Por el contrario, lo que parece ser el pilar de la fundamentacion de la
accion sindical en el Estado, es la capacidad de realizar un dafio politico. En este punto son
casi inescindibles las dimensiones del Estado, su caracter material y simbdlico se unen, y el
dafio a la materialidad de la administracién deviene dafio simbdlico al poder politico. Es a
través de los aparatos del Estado, de su materialidad, que se llevan a cabo gran parte de los
proyectos politicos que un determinado gobierno encarna. De este modo, cuando estalla el
conflicto laboral en su interior, se pone en tela de juicio, en alguna medida, la viabilidad del
proyecto, la puesta en préactica de la politica.” (Diana Menéndez, 2009:53)
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de Todos, buscaron apoyar al proyecto del gobierno, mostrdndose a favor de las
politicas implementadas por el gobierno y avanzando en reivindicaciones para sus
sectores.
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